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VISTO: El Informe N° l00—2014—GOB.REG.HVC:\/CEP:\D/jcr., con Proveido
N°® 901152, Expediente Administrativo N° 34-2014/G OB.REG.HVCA/CEPAD., y demas

documentacién adjunta a cuarenta (40) folios tiles; Y,
CONSIDERANDO:
Que, mediante Informe N° 100—2014——GOB.REG.HVCA/CEPAD/jcr, la

Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Fuancavelica,
informa respecto a la investigacién denominada, PRESUNTA NEGLIGENCIA EN EL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA PRODUCTIVA DEL ORGANO Y VALOR AGREGADO CON
CALIDAD HOMOGENEA;

Que, al respecto, se advierte que a través del Informe N° (28.
201Z/GOB.REG.HVCA/ORA—OE-tdt, de fecha 15 de mayo de 2012, el encargado del Atea de Control
Previo, informé al Director Regional de Economia sobre la existencia de fraccionamiento en la
adquisicién de madera para el proyecto: “Fortakcimiento de la Oferta Prodsuctiva del O/gallo J Valor Agregady con
Calidad Flomogénea”, ya que la Orden de Compra N° 752, por el monto de S/. 9,960.00 (Nueve Mil
Novecientos Sesenta con 00/100 Nuevos Soles) asi como la Orden de Compra N° 781, por el monto de
S/. 8,073.000 (Ocho Mil Setenta y Tres con 00/100 Nuevos Soles), es por concepto de adquisicién de
maderas para el sefialado proyecto, debiendo haberse efectuado un proceso de seleccién conforme a las
normas;

Que, mediante Informe N° 323-2012/GOB.REG-HV CA/GGR-ORA-OE de
fecha 16 de mayo de 2012, el Ditector de la Oficina de Economia, remite al Director Regional de
Administracién, las observaciones realizadas a las Ordenes de Compra N° 752 y 781, generados a favor de
Ia Proveedora Filomena. llizarbe De Corilla, sclicitando opinidn legal sobre las responsabilidadc: en qo-
uabrian incurrido los funcionarios, al no dar cumplimiento al Decreto Supreino N° 023-2011-PCM; ante
dicha peticién, la Oficina Regional de Asesorfa Juridica, a través de la Opinién Legal N° 56-2012-
GOB.REG.HVCA/OR.A]—meIt., recomendd la continuacién del tridmite de los expedientes contenidos en
las mencionadas drdenes de compra; asimismo, recomendd en elevar el presente expediente al Despacho

~ Presidencial a fin que en mérito a sus atribuciones derive los mismos a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, con la finalidad de determinar las acciones a que hubiera lugar en los
funcionarios que originaron dicho fraccionamiento;

: Que, del parrafo precedente, el Director Regional de Administracién, mediante
Informe NP° 183-2012/GOB—REG-HVC;X/GGR-ORA, de fecha 07 de junio de 2012, eleva los
antecedentcs del presente expediente, a la Gerencia General Regional, a fin que en mérito a sus
atribuciones derive el mismo a la Comision ispecial de Procesos Administrativos Disciplinarios, con la
finalidad de determinar las responsabilidades en que habifan incurrido los funcionarios y servidores en el
fraccionamiento para la adquisicién de maderas para ¢l proyecto: “Fortalecimiento de la Oferta Productiva
del Orgrmo y Valor Agregado con Calidad FHomogénea”;

Que, sobre los hechos expuestos, el articulo 6 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establece que: “Er /a
; %‘*‘ Jase de programaciin y Jormulacion do! Presupresto Institucional, cada wna de lus dependencias de la Entidad determinard,
'3 deniro del plago seialado por la nor:» iliva correspoirdicnte, sus requerimicntos de bienes, servicios  obras, en fumisn de suy
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melas presupuestarias establecidas, sefialando la programacion de acierdo a sus prioridades (...). Los requerimientos serdn
incluidos en el cuadro de necesidades gre serd remitido al drgano encargado de las contrataciones para su consolidacion,
valorigacin y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones. Una veg aprobado el Presupuesto Institmconal, ¢f
drgano encargado de las contrataciones revisard, evalward ¥ aclualizard el proyecto de Plan Annal de Contrataciones
snetdndolo a los montos de los eréditos presupuestarios establecidos en el citads Presupuesto Instituional”,

Que, en esa misma linea, el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala que: “Queda prohibide Jracdonar la contratacin de bicnes, de servicios Y la ejecucion de obras con el objeto de evitar
el lipo de proceso de seleccidn que corresponda segiin la necesidad annal, o de evadir la aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado para dar lugar a contrataciones menores a tres (3) UIT, y/ 0 de acuerdos comerciales suscritos por
el Estado peruano en materia de contratacion piiblica. (...)”, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 20°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que dice: “La contratacion de bienes o servicios de cardcter
permanente, ciya provision se requiera de manera continua o periddica se realizard por periodos 1o menores a un (1) aio.

()" |

Que, del andlisis de lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se tiene que, el fraccionamiento se configura ilicita cuando, contiandose con los recursos
necesarios debidamente presupuestados o financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta
o el suministro necesario que se pretende obtener, se_realiza mds de una_contratacién para el mismo
objeto, a éste ultimo, la doctrina lo define como “(...) una awién Jrandulenta de un funcionario pitblico consistente
en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una contratacisn o prestacidn, para en ve de esta necesaria
unidad, aparentar una escasa cuantia en la adguisicion J proceder asi mediante procedimientos, menos concnrrentes,

3,

competitivos y que g:ranticen unidad de trato a todos los potenciales postores™

Que, por ello, al realizar la suma de los montos de las Ordenes de Compra N° 752
y 781, hacen el monto de S/. 18,033.00 (Dieciocho Mil Treinta y Tres con 00/100 Nuevos Soles),
superando las tres (03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y de acuerdo a lo establecido en el articulo
20° de Reglamento de la Ley de Conrrataciones del Estado, dicha adquisicién de maderas debid Hevarse a
cabo a través de un proceso de seleccién, hecho que se configura como un acto de fraccionamiento;

Que, estando a los fundamentos expuestos, se advierte que la conducta de
HUMBERTO JOEL FLORES PACHECO, en su condicién de Ex Director de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica, segin persuaden o inducen las conclusiones realizadas por la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobierno Regional de Huancavelica, habria
incurrido en falta grave disciplinaria por haber omitido funciones, al no cumplir con las normas de
abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucién de gastos. En tal sentido, el investigado
habria transgredido lo dispuesto en los literales a), d) y h) del articulo 21° del Decreto Legislativo N* 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico: a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes give diipone el seiwicio piblico”, &y “Conocer exchaistivamente las lubores del cargo (...)" y h)
Las demds que le seiiale las tzyes o ef reglamento”, concordando con lo dispuesto en el articulo 127° y 128° del
Decreto Supremio N° 005-90-PCM - Reglaraene: de la Ley de la Carrera Administrativa del Sector
Publico, doade el articulo 127° sediala: “Los Funcior.irios _y servidores se conducirdn con honestidad, rc'.rpeto al piiblico,
austeridad, disciplina, y eficiencia en el desempero de los cargos asignados (...)"5 en consecuencia la conducta descrita se
encuadra en ol supuesto de hecho tipificado en lo establecido en los literales d) v m) del articilo 128° del Decreto Legislativo
N°® 276, que seiiala: d) “La negligencia en ef desemperio de las Sunciones™y 1) “Las demnds que seriala fa Ley”,
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Que, en cuanto a la conducta desplegada por MECERDES LUZ SANTIVANEZ
SANCHEZ, en su condicién de Fx Jefa de la Oficina de Adquisiciones, segiin persuaden o inducen el
anilisis de los documentos adjuntos al presente por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, habria incurrido en falta grave disciplinaria por haber omitido Funciones, al no cumplir con
las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamicnto en la ejecucién de gastos. En tal sentido, la
investigada habria transgredido lo dispuesto en los literales a), d) y h) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico: a)
“Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio piiblico”, d) “Conocer exhanstivamente las labores del
cargo (...)" y by “Las demds gue le seiiale las leyes o0 el reglamento”, concordando con lo dispuesto en el articulo
127° y 128° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa
del Sector Piblico, donde el articulo 127° sefiala: “Los Fundonarios y servidores se conducirin con horestidad,
respeto al piblico, austeridad, désciplina, y efictencia en el desemperio de los cargos asignados (...)" en consecuencia la
condscta descrita se encuadra en el supuesto de hecho tipificado en lo establecido en los literales d) y ) del articuls 128° del
D.ereto Legisiativo N° 276, gue seiala: d) “La negligencia en ef desempeito de las funciones” y m) “Las demds que sedala
la iey”,

Que, finalmente, respecto al comportamiento desarrollado por HORACIO
HUARCAYA BARRIENTOS, en su condicién de Ex Responsable de Almacén, segiin persuaden o
inducen el anilisis de los documentos adjuntos al presente por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinatios, habria incurrido en falta grave disciplinaria por haber omitido funciones, al
10 cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucién de gastos. En
tal sentido, el investigado habzia transgredido lo dispuesto en los literales a), d) y h) del articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrcra Administrativa y de Remuneraciones del Sector
“ Publico: a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone of servicio pablico”, &) “Conocer exhaustivanente
las labores del cargo (...)" y b) “Las demds que le seiiake las leyes 0 el reglamento”, concordando con lo dispuesto en
el articulo 127° y 128° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa del Sector Pdblico, donde el articulo 127° sefiala: “Tos Funcionirios "y servidore; sz conduciran con
honestidad, respeto af piblico, austeridad, disciplina, y eficiencia en el desernpeiio de los cargos asignados (...)": en
consecuencia la conducta deserita se encuadra en el supuesto de hecho tipificado en lo establecido en los fiterakes d) y m) de!
articalo 128° del Decreto Legislativo N° 276, que seiala: d) “La negligencia en el desenmpeiio de las funciones”y m) ‘Las
demds que seiiala la Ley™;

Que, por los fundamentos expuestos, la Comisidn Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, habiendo efectuado el analisis de
los hechos y merituados los documentos como sustento material, ha evidenciado la existencia de indicios
razonables para Ja INSTAURACION DE PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
Humberto Joel Flores Pacheco, Mercedes Luz Santivaiiez Sanchez y Horacio Huarcaya Barrientos;

Que, de conformidad al Teereto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM,;

Estando a lo recomendado por la Comisidon Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica;
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Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del
Perd, Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 270-
2013/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario por las

" consideraciones expuestas en la presente Resolucién, a:

HUMBERTO JOEL FLORES PACHECO, Ex Director de Logistica.
MERCEDES LUZ SANTIVANEZ SANCHEZ, Ex Jefa de la Oficina de Adquisiciones.
HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS, Ex Responsable de Almacén.

ARTICULQO 2°.- DPrecisar que el procesado, tienen derecho a presentar su
descargo por escrito y las pruebas que consideren conveniente dentro del término previsto por ley, para lo
cual tendrn libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios
de prueba que le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacidn publica que
regula el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reproduccién total o parcial de

los mismos, asumiran el costo que irrogue dicha accién.

ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
articulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenderi aprobada por igual término, a la sola
presentacidn de la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULO 4°- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisidn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos compefentes del Gobierno Regional
Huancavelica e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
-GOBIERNQO REGIONAL

HUA {‘%ICA
FHCHC/ ginom Ing 610@% Huayllani-

GIZRERTE GENERAL REGIONA




